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DESCRIPCION SINTETICA: DECLARA RADIOS FM INTERES MUNICIPAL,
. CULTURAL, COMUNITARIO. MODIFICA
ORDENANZAS 2786-CM-16, 2374-CM-12, 2375-CM.-

12,

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional, articulos 14,32y 42.
Declaracién Universal de log Derechos Humanos.

Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Declaracién Universal de Derechos Humanos. ,
Resolucién 59 de la Asamblea-General de las Nacionies Unidas.

Resolucién 104 adoptada por la Conferencia General de la Organizacién de lag Naciones, -
Unidas para la Educacién, La Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Pacto Internacional de Derechos Civiles. y Politicos. :

Ley Nacional 27078: Declérese de interés piblico el desarrollo de las Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones, las Telecomunicaciones, y sus recursos asociados,
estableciendo y garantizando la completa neutralidad de las redes, i

Decreto 310/98: Régimen de nommalizacidn de emisoras de frecuencia modulada,

Resolucién N° 142/1996 ~ Secretarfa de Comunicaciones: Apruébase el Reglamento para el
Servicio de Radiodifusién Sonora por Modulacién de Frecuencia. -
Ordenanza 2786-CM-16: Reglamentacién para el emplazamiento de antenas, estructura
soportes de antenas y sus infraestructuras. ' : _

Ordenanza 2925-CM-17: Modifica Anexo Iy Anexo II Ordenanza Tarifaria 2375-CM-12.
Disposicién N° 25-SDU/DRA-2017.

Disposicién N° 02-SDU-DRA-2018.

Actas 091-18 y 092-18 de la Comisién de Obras y Planearniento.

. Nota de Radiodifusores de Bariloche de fecha 14/11/2017.

FUNDAMENTOS

Es ademds un servicio de cardcter esencial para la ciudadania. Su aporte va
desde los mensajes que se transmiten los vecinos posibilitando el contacto y comunicacidn,
la construceién de opinién pdblica, el acceso a informacién cotidiana como el estado de las
calles, dictado de clases, actividades, hasta la posibilidad de crear consensos, ampliar 1a

democracia y defender la soberanfa.
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Por todo esto, la radio es una herramienta para el ejercicio de los derechos
comunicacionales. La radio es un factor de desarrollo y desempefia un rol esencial en la

defensa de la soberanfa y formacién de identidad.
Los derechos comunicacionales por su naturaleza son derechos humanos, es

decir, se desprenden de la existencia misma del hombre y son inherentes a su condicién de
ser humano. Son integrales, universales, indivisibles, se complementan entre s{ y se dan

sentido.
Los derechos comunicacionales garantizan una voz plural indispensable

para la subsistencia y consolidacién de la democracia y para mantener vivas las culturas y

las diversidades.
En este sentido, debemos partir de la base que toda persona tiene derecho a

la libertad de opinién y de expresién, que no se agota en la libertad de prensa sino que se -
extiende a no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, el derecho a hacer piblico, a transmitir, a difundir y
exteriorizar, el derecho a decir, el derecho a manifestar la palabra, el derecho a comunicar,
el derecho a ser escuchados, el derecho a constituirse como cindadanos en los procesos
" comunicacionales. Bs decir, todos estos derechos se retroalimentan entre si, donde no es
posible el ejercicio de uno si en forma simultanea se violenta el otro Esta interdependencia
implica que la afectacién de uno afecta al todo.

Debemos, entonces, entender a la comunicacién como- un blen publico.
Superando la visién netamente instrumental de la comunicaci6n, para erigirla como un

espacio constructor de ciudadania y de desarrollo de 1a democracia.
. Precisamente la CIDH ha sostenido en reiteradas oportumdades gue una

sociedad que no esté informada, no-es plenamente Iibre, entendiendo a la Lbertad de -
expresién (con todas sus dimensiones) como un dcrecho de los individuos y de la sociedad
toda.

En el marco de la ordenanza 2786-CM-16 que regula la “Reglamentacién
para el emplazamiento de antenas, estructuras soporte de antenas y sus infraestructuras
relacionadas con los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM,, se incluyo
a los servicios de radiodifusores. Durante su tratamiento y ante el asesoramiento del
ENACOM sobre el tema, las radios FM de nuestra cindad y sus correspondicntcs antenas

quedaron incluidas dentro de dicho marco normativo.
Ante esta situacién los Radiodifusores de Bariloche presentaron un Nota al

Concejo Deliberante y a las autoridades municipales competentes a fin de que se resguarden
sus derechos como radiodifusores y se estudie la posibilidad de crear un marco normativo
acorde a los servicios de radiodifusién gue ellos mismos prestan diferente al. establemdo en

el marco de la Ordenanza 2786-CM-16.

Es imiportante destacar que en el marco de trabajo en la Comisién de Obras y
Planeamiento, en diferentes reuniones con el Departamento Ejecutivo y con el asesoramiento
de los radiodifusores de la ciudad, se elaboré €l presente proyecto de ordenanza para
establecer el marco normativo adecuado para el servicio de radiodifusién en relacién con las
antenas y sus estructuras, garantizando asf su derecho a la comunicacién.

La resolucién 142/SC/96 emitida por la Secretarfa de Comunicaciones de la
Nacidn, es una norma téenica sobre el servicios de Frecuencia Modulada (FM). La misma
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establece una marcada diferenciacién entre las estaciones de alta y mediana potencia
(categorias AB, C y D), y las de baja potencia (B, F y G), conforme los pardmetros
técnicos previstos por el Anexo I, Titulo I, Capitulo 3° de la Resolucién 142-SC/96.
Aquellas de baja potencia se distinguen por la reduccidn del 4rea primaria de servicio con
radios méximos de sélo 5,3 y 1,5 kilémetros, Esto permite asignar mayor cantidad de
estaciones al reducirse notoriamente las distancias de comparticién. (reduccién del
contorno protegido y de las relaciones de proteccion).

Asf, ¢l Régimen de Normalizacién establecido mediante el Decreto 310/98,
contempla la adjudicacién de licencias de servicios de FM mediante el llamado a concurso
piiblico cuando las estaciones corresponden a las categorfas A, B, C y D.

Respecto a los servicios de FM de baja potencia (categorfas B, F y G), el
procedimiento de la adjudicacién directa de licencia requiere incorporar al Plan Técnico
las frecuencias necesarias para satisfacer todas las solicitudes que se hayan efectuado para
cada localidad y de no ser factible, determinas las frecuencias- disponibles para la -
implementacién dé concursos publicos.

Es indudable el servicio social que prestan las radios, en especial teniendo
en cuenfa los pardmetros constitucionales de libertad de expresidn, derecho. a la
informacién y su difusicn, que deben ser resguardados y contemplados de manera especial
€n SU normativa vigente. . :

En este sentido, es que creemos prioritario avanzar en el marco normativo
especifico para las radios FM, en especial para aquellas de baja potencia, en Jas que se
incluirfas las radios comiunitarias y de interés social de nuestra ciudad. '

- _En primer lugar, se declara de interés municipal, cultural y comunitario a las
radios FM_Eie nuestra ciudad, por ser un servicio esencial para la cindadanfa, el ejercicio de
los derechos comunicacionales ¥ por considerarse una herramienta fundamental para el
desarrollo de comunidades democriticas, pluralistas y participativas.

Se crea un registro de radios de nuestra ciudad, debjiendo adjuntar
informacién sobre la ubicacién de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia,
domicilio de la misma, titular del servicio, emplazamiento de antena y categorfa de acuerdo a
lo establecido en el Anexo I, Tftulo I, Capftulo 3° de la Resolucién 142-SC-96 (A, B, C, D,
E.FyQ@G). :

Por otro lado, respecto de las mediciones de radiaciones.no ionizantes para
verificar el cumplimiento de los valores establecidos como méxima exposicién permitida
municipal, se establece que para Jas radios AM y FM dicho control deber4 ser presentado de
manera anual ante la autoridad de aplicacién de la ordenanza 2786-CM-16. Elimindndose la
exigencia que la-empresa-se local, habilitada e inscripta en el Registro Unico de Empresas
Verificadoras de Emisiones de Radiaciones No Ionizantes.

Asimismo, respecto de las radios EM inscriptas en el registro creado y que se
encuentren dentro de la categoria B de la Resolucién 142-SC-96 se evaluari el monto de lag
tasas y gravdmenes creados por la Ordenanza 2786-CM-16, y que actualmente se encuentran
en el marco de las ordenanzas 2374-CM-12 y 2375-CM-1Z, y fijdndose una tasa de
verificacién de emplazamiento de antenas, estructura soporte de antenas Y- sus
infraestructuras relacionadas con los sisternas de telecomunicaciones regulados por

ENACOM.
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Es por ello que solicitamos el acompafiamiento de la presente.

AUTORES: Concejales Julia Ferndndez, Viviana Gelain, Claudia Contreras (JSB), Daniel
GonzélezPRO), Ana Marks y Ramén Chiocconi (FPV)
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COLABORADOR: Radiodifusores de Bariloche ( Jorge Gialluca, Mauricio Ovejero,
Sergio Peccetto, Néstor Echarte,Jorge Ceballos, Javier Curruhuinca, Javier Parra, Leandro
Paredes, Hugo Carriqueo, Mauro Jaure, Hugo Miranda, Marcelo Parra, Ricardo Pastor,
Favio Vargas, Alberto Tstotson, Juan Miranda, Rachid Ganim, Lucas Balderrama y Natalia
Carolina Balderrama). _ '

El proyecto original N.° ..., con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién
~ del diade ... de 2018, segiin consta en el Acta N°... Por ello, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Art. 38 de 1a Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Se declara de interés Municipal, cultural y comunitario a las radios FM de nuestra
ciudad, por ser un servicio esencial para la ciudadanfa, el ejercicio de los derechos
comunicacionales y por considerarse una herramienta fundamental para el
desarrollo de comunidades democriticas, pluralistas y participativas,

Art. 2°)  Se modifica el articalo 1° de la ordenanza 2786-CM-16, el que queda redactado de
la siguiente manera; :
“ Art. 1°) Se establece como alcance de Ja presente Ordenanza el emplazamiento
de antenas, estructuras soporte de antenas y sus infraestructuras relacionadas con
los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM o el/los Organismors
que en el futuro lo reemplacen parcial o totalmente, Para las radios FM inscriptas
-en el Registro creado por la presente ordenanza se determina una regulacién
especifica. Se exceptian las estructuras soporte de antenas de radioaficionados,
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Digital terrestre (SATVD-T) ¥ los radiodifusores.
Art. 3%)  Se modifica el articulo 5°dela ordenanza 2786—CM-16, el queda redactado de 1a
siguiente manera: '

Unico de Operadores de Servicios de Teiecomunicaciones, del Registro de

Radiodifusores FM, Ila gestién de permisos, comunicacién de aspectos

especificos, 1a aprobacién y fiscalizacidn municipal de emplazamientos de

antenas, estructuras soporte de antenas ¥ sus infraestructuras relacionadas cop
- los-sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM.

Art. 4°)  Se modifica el artfculo 10° de 14 ordenanza 2786-CM-16, ¢} queda redactado de 1a
siguiente manera: ‘ ‘
“Art. 10°) La autoridad de aplicacién efectuarg mediciones de radiaciones no
lonizantes, para verificar el cumplimiento de Jog valores establecidos como

Méxima Exposicién Permitida Municipal (MEPM » Segun lo dispuesto en ¢] Anexo

IT de la presente, en todo momento que estime necesario, _
Sin perjuicio de la medicién efectuada, la autoridad de aplicacién solicitarg a Tog

Art. 5% Se incorpora el art. 16 bis 4 la ordenanza 2786-CM.-1 6, que quedars redactado de la
) siguiente manera:

estructura soporte de antenas ¥ sus infraestructurag relacionadag que cumplan con
Ios requisitos exigidos en la presente,”
Art. 6% Se incorpora el art. 16 ter 4 la ordenanza 2786-CM-16, que quedard redactado de
la'siguiente manera:

Capftulo 3° de Ia Resolucién 142-§¢.-96 de la Secretarfa de Comunicaciones.
1ii) ‘Comprobante de SCEUIo contra riesgos a terceros por el emplazamiento de
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Art. 7%

At 8°)

Art. 9°)

Art, 10°)

Art. 11°)

emplazada dicha antena.

Se incorpora el art. 16 quater a la ordenanza 2786-CM-16, que quedaré redactado

de la siguiente manera:
Los registrados en el registro creado en el art. 16 bis quedan exceptuados de lo

establecido en los arts. 7 y 8 inc. a) de la presente y el art. 22 del anexo [

" Se modifica el articulo 351° del anexo I de la ordenanza 2374-CM-12, el que

quedard redactado de la siguiente manera:

“Art. 351°) Quedan eximidos del pago de la presente tasa los contribuyentes o
responsables de toda antena, estructura soporte de antena y sus infracstructuras
relacionadas utilizadas en forma exclusiva por radios FM, categorfa E, F, G del
Anexo I, Titulo I, Capitulo 3° de la Resolucion 142-SC-96 de la Secretaria de
Comunicaciones, y que ademds se encuentren inscriptas en el Registro de

. Radiodifusores FM creado en el articulo 16 bis de la Ordenanza 2786-CM-16. La

presente disposicién no los exime del cump}imienio de las demds normas que sobre
seguridad, higiene, salubridad, habilitacién, medio ambiente, que prescriban

- ordenanzas vigentes.”

Se modifica el articulo 356° del anexo I de la ordenanza 2374-CM-12, el que

-guedard redactado de la siguiente manera:
~“-Art. 356°) Quedan eximidos del pago de la presente tasa los contnbuycntes 0

responsables de toda antena, estructura soporte de antena Y sus infraestructuras
relacionadas utilizadas en forma exclusiva por radios FM, categoria E, F, G del
Anexo I, Titulo I, Capitalo 3° de la Resolucién 142-SC- 96 de la Secretaria de
Comunicaciones, y que ademds se encuentren inscriptas en el Registro de
Radiodifusores FM creado en el articulo 16 bis de la Ordenanza 2786-CM-16.. La
presente disposicién no los exime del cumplimiento de las demds normas que sobre
seguridad, higiene, salubridad, habilitacién, medio ambiente, que prescriban
ordenanzas vigentes,”

Se modifica el artfculo 361° del anexo I de la ordenanza 2374-CM-12, el que
quedard redactado de la siguiente manera:

“Art. 361°) Quedan eximidos del pago de la presente tasa los contribuyentes o
responsables de toda antena, estructura soporte de antena y sus infraestructuras
relacionadas utilizadas en forma exclusiva por radios FM, categorfa E, F, G del
Anexo 1, Tftulo I, Capitulo 3° de la Resolucién 142-SC-96 de la Secretarfa de
Comunicaciones, y que ademds se encuentren inscriptas en el Registro de
Radiodifusores FM creado en el articulo 16 bis de la Ordenanza 2786-CM-16. La
presente disposicién no los exime del cumplimiento de las demds normas que sobre
seguridad, higiene, salubridad, habilitacién, medio ambiente, que prescriban

_ordenanzas vigentes.”

Se modifica el artfculo 110° del anexo I de la ordenanza 2375-CM- 12 el que
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quedard redactado de 1a siguiente manera:

“Art. 110°) Conforme a lo establecido en el Capfinlo XXIX de Ia Ordenanza
Fiscal, sc fijan a los efectos del pago de la tasa del presente Capitulo, los siguientes
montos:

a) Antenas, estructura soporte de antenas y sus infraestructuras relacionadas con
los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM de telefonfa celular,

- fija,-comunicaciones inaldmbricas o de &stas conjuntamente con otros sistemas de
transmisién o difusién; $292.500.

b) Antenas, estructura soporte de antenas y sus infraestructuras relacionadas con
los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM de television:
$109.690.” 7 _ _ -

Art. 12°) Se modifica el articulo 111° del anexo I de la ordenanza 2375-CM-12 el que
quedard redactado de la siguiente manera: _
“ Art. 111°) Conforme a lo establecido en el Capitulo XXIX de la Ordenanza

* Fiscal; se fijan a los efectos del pago de la tasa del presente Capfitulo, los siguientes
montos: '

a) Antenas, estructura soporte de antenas y sus infraestructuras relacionadas con
los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM de telefonia celular,
fija, comunicaciones inalémbricas. o de éstas conjuntamente.con otros sisternas de
transmision o difusién: $146.250. .

b) Antenas, estructura soporte de antenas y sus infraestructuras relacionadas con-
los sistemas de telecomunicaciones regulados por ENACOM de televisién:

$54.845>

Art. 13°)  Se encornienda al Departamento de Digesto e Informatica Legislativa que realice
' los textos actualizados de las ordenanzas 2786-CM-16, 2374-CM-12 y 2375-CM-
12, ' '
Art. 14°)  Comuniquese. Publiquesc en el Boletin Oficjal. Cumplido, archfvese.



